Zatacznik Nr 1
do Zarzadzenia nr 0151/ 681 /2009
Burmistrza Miasta Ledziny

z dnia 30 wrzesnia 2009 1.

REGULAMIN AUDYTU
WEWNETRZNEGO
dla
Gminy Ledziny
1]€]

jednostek organizacyjnych



Rozdzial 1
Postanowienia ogodlne

§1
1.Regulamin Audytu Wewngtrznego w Gminie Ledziny okresla:
1) zakres i cele audytu wewngtrznego,
2) organizacjg i tryb przeprowadzania audytu wewngtrznego,
3) prawa i obowiazki audytora wewngtrznego,
4) prawa i obowiazki kierownikéw 1 pracownikoéw jednostek audytowanych
5) zasady wspotpracy z audytorami zewngtrznymi.

2. Audytor wewngtrzny przeprowadza audyt wewngtrzny w:
1) Urzedzie Miasta Ledziny
2) Jednostkach organizacyjnych Gminy L¢dziny.

§2
Audyt wewngtrzny w Gminie Ledziny prowadzony jest zgodnie z przepisami prawa
dotyczacymi audytu wewngtrznego, standardami audytu wewngtrznego oraz przyjgtymi
wewnetrznymi  uregulowaniami  stuzacymi efektywno$ci 1 skuteczno$ci jej komorek
organizacyjnych. W szczeg6lno$ci naleza do nich:

1. Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U.2005, Nr 249, poz. 2104
z pozn. zm., a od 1 stycznia 2010r. ustawa z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych ( Dz.U. 2009, nr 157, poz. 1240).

2. Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 10 kwietnia 2008 r. w sprawie szczegdtowego
sposobu 1 trybu przeprowadzania audytu wewngtrznego (Dz. U. 2008 r. Nr 66,
poz. 406).

3. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 4 kwietnia 2008r. w sprawie trybu
sporzadzania oraz wzoru sprawozdania z wykonania planu audytu za rok poprzedni
(Dz.U. 2008, nr 61, poz. 378).

4. Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 24 czerwca 2006 r. r. w sprawie kwot, ktérych
przekroczenie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach
sektora finanséw publicznych (Dz.U.2006, Nr 112, poz. 763).

5. Komunikat nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009r. w sprawie standardow audytu
wewnetrznego w jednostkach sektora finanso6w publicznych ( Dz. Urz. MF 2009, nr 2,
poz. 12).

6. Komunikat nr 16 Ministra Finansow z dnia 18 lipca 2006 r. w sprawie ogloszenia
,Kodeksu etyki audytora wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych™ i



»Karty audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych” Dz. Urz. MF
2006, nr 9, poz. 70).

7. Zarzadzenia nr 0151/675/09 Burmistrza Miasta Ledziny z dnia 30 wrze$nia 2009 r. w
sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzg¢du Miasta Ledziny.

Rozdzial 11
Ogolne zasady i cele audytu wewnetrznego

§3
1. Audytem wewngtrznym jest og6l dzialan, przez ktore Burmistrz uzyskuje obiektywna
1 niezalezna oceng funkcjonowania Gminy pod wzgledem legalno$ci, gospodarnosci,
celowosci, rzetelnosci, a takze przejrzystosci 1 jawnosci, gdzie:
Legalno$¢

Badaniu podlega:
e zgodno$¢ funkcjonowania Gminy Ledziny i1 jej jednostek organizacyjnych z
przepisami prawa;
» prawidlowo$¢ stanowienia przepisow wewngtrznych;

* zgodno$¢ z aktami administracyjnymi, orzeczeniami sadéw, umowami
cywilnoprawnymi i innymi normami;

* zaniechanie dziatania mimo prawnie okreslonego obowiazku.

Gospodarnosé

Badaniu podlega:
* zapewnienie oszczednego i efektywnego wykorzystania §rodkows;
» uzyskanie wlasciwej relacji naktadow do efektow;

* zapobieganie lub ograniczanie wysokosci szkod.

Celowos¢
Badaniu podlega:

e zgodno§¢ dziatan z celami statutowymi Gminy Ledziny 1 jej jednostek
organizacyjnych;

* optymalizacja zastosowanych metod i $rodkow, ich adekwatno$¢ dla osiagnigcia
zatozonych celow;

» zakres przyjetych przez kierownictwo kryteriow oceny realizacji celow i zadan.

Rzetelnosé

Badaniu podlega:



e staranno$¢, sumienno$¢ i terminowo$¢ wypetniania obowiazkdw;
* nalezyte wypelnianie zadan;

* zgodne z rzeczywisto$cia dokumentowanie dziatan i stanow faktycznych.

Przejrzystos¢

Badanie obejmuje:

* klasyfikowanie dochod6éw i wydatkéw publicznych;
* stosowanie obowiazujacych zasad rachunkowosci;

* prowadzenie sprawozdawczosci.

Jawno§¢é

Badanie obejmuje:

o
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* udostegpnianie sprawozdan finansowych i z dziatalno$ci Gminy Ledziny ;

* udostgpnianie innych informacji dotyczacych funkcjonowania Gminy Ledziny
1 podejmowanych decyzji.

Audyt wewngtrzny w Gminie obejmuje dziatania o charakterze oceniajacym,
zapewniajacym i doradczym dla Burmistrza. Sa one prowadzone w celu wniesienia do
organizacji wartosci dodanej i usprawnienia jej funkcjonowania. Audyt wewngtrzny
wspiera Burmistrza w osiaganiu wytyczonych celow poprzez systematyczne
1 zdyscyplinowane dzialanie, stuzace ocenie 1 poprawie efektywno$ci zarzadzania
ryzykiem, systemu kontroli oraz proceséw zarzadzania organizacja.

Czynnos$ci zapewniajace polegaja na niezaleznej 1 obiektywnej ocenie systemow
zarzadzania funkcjonujacych w jednostce 1 dostarczaja kierownikowi jednostki
racjonalne zapewnienie, ze systemy te dziataja prawidlowo.

Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich charakter nie
narusza zasady obiektywizmu 1 niezalezno$ci audytora wewngtrznego. W wyniku
czynno$ci doradczych audytor moze przedstawi¢ opinie lub zalecenia dotyczace
usprawnienia funkcjonowania jednostki. Kierownik jednostki i kierownik komorki
organizacyjnej nie sa zwiazani tymi zaleceniami i opiniami.

§4
Audyt wewngtrzny obejmuje wszelkie dziatania prowadzone przez Gming.
Audyt wewngtrzny przeprowadzany jest w postaci:

1) badania wiarygodnosci sprawozdania finansowego przez sprawdzenie: przestrzegania
zasad rachunkowosci, zgodno$ci zapisow w ksiggach rachunkowych z dowodami
ksiggowymi, zgodno$ci sprawozdania finansowego =z zapisami w ksigegach
rachunkowych (audyt finansowy),

2) oceny adekwatnos$ci, efektywnosci i skuteczno$ci systemoé6w kontroli, zarzadzania
ryzykiem i kierowania jednostka sektora finansow publicznych (audyt systemu),

3) oceny przestrzegania zasady celowos$ci i oszczednosci w dokonywaniu wydatkéw,
uzyskiwania mozliwie najlepszych efektéw w ramach posiadanych $rodkéw oraz



przestrzegania  terminéw  realizacji zadan 1  zaciagnigtych  zobowigzan
(audyt gospodarnosci).

§5
Ogolnym celem audytu wewngtrznego jest dostarczenie Burmistrzowi racjonalnego
zapewnienia, ze mechanizmy zarzadzania 1 kontroli wewngtrznej funkcjonuja
prawidlowo oraz niezaleznej i obiektywnej oceny procesow, systemoOw oraz procedur
istniejacych w Gminie.
Cele audytu wewngtrznego s realizowane m.in. poprzez:

1) analiz¢ ryzyk, zwiazanych z dzialalnoscia Gminy oraz $rodowiska kontroli
wewngetrznej, dla ustalenia programu audytu opartego na ocenie ryzyka oraz oceng
efektywnosci procesu zarzadzania ryzykiem,

2) wyrazanie opinii na temat skuteczno$ci mechanizméw kontrolnych w badanym
systemie,

3) dostarczanie, w oparciu o ocen¢ systemu kontroli wewngtrznej, racjonalnego
zapewnienia, ze Gmina dziala prawidlowo Ilub, ze wystgpuja okreslone
nieprawidlowosci,

4) sktadanie sprawozdan z poczynionych ustalen, oraz tam gdzie jest to wiasciwe,
przedstawianie uwag 1 wnioskéw (zalecen) dotyczacych poprawy skutecznosci
dziatania Gminy w danym obszarze.

3.Audyt wewngtrzny stanowi narzedzie stuzace do uzyskania zapewnienia, ze:
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1) cele postawione przed Gmina sa wykonywane

2) zasady i procedury wynikajace z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego lub
przyjete przez Burmistrza Miasta czy kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy
Ledziny sq wdrazane i przestrzegane

3) mechanizmy i procedury stanowiace system kontroli wewngtrznej sa adekwatne i
skuteczne dla prawidtowego funkcjonowania i dziatania Gminy Ledziny i jej
jednostek organizacyjnych.

Rozdzial 111
Organizacja i tryb przeprowadzania audytu wewnetrznego

§6

Audyt wewngetrzny w Gminie prowadzi audytor wewngtrzny.

Audytor wewngtrzny podlega bezposrednio Burmistrzowi, ktory zapewnia
organizacyjna odrgbnos¢ wykonywania przez niego zadan.

Audytor wewngtrzny nie dysponuje uprawnieniami zarzadzajacymi wobec innych
jednostek organizacyjnych Gminy i nie ustanawia, ani nie wdraza zasad i procedur
dotyczacych ich funkcjonowania.

Audytor wewngetrzny dysponuje petna swoboda w zakresie identyfikacji obszardéw ryzyka.



§7
Do zadan audytora wewngtrznego nalezy w szczegolnosci:
1. Prowadzenie audytu wewngtrznego w Gminie poprzez:
1) badanie dowodow ksiggowych oraz zapisow w ksiggach rachunkowych,
2) oceng systemu gromadzenia S$rodkow publicznych i1 dysponowania nimi oraz
gospodarowania mieniem,
3) oceng efektywnosci i gospodarno$ci zarzadzania finansowego.

2. Opracowanie w porozumieniu z Burmistrzem, opartego na analizie ryzyka, rocznego
planu audytu wewngtrznego, zawierajacego W szczegOlno$ci tematy audytu,
harmonogram jego realizacji oraz obszary, ktore powinny by¢ objete audytem
wewnetrznym w kolejnych latach.

3. Przedstawianie Burmistrzowi sprawozdania z wykonania planu audytu wewngtrznego za
rok poprzedni.

4. Audytor wewnetrzny realizuje programy zadan audytowych z zachowaniem zasady
niezaleznosci, obiektywizmu, starannosci zawodowej oraz profesjonalizmu zawodowego

rozumianych jako:
1) dzialanie w oparciu o przepisy prawa,
2) formutowanie swoich osadoéw w sposob bezstronny 1 wolny od uprzedzen oraz
unikanie konfliktu interesow,
3) posiadanie wiedzy, umiejetnosci oraz kwalifikacji niezbednych do
wykonywania powierzonych im zadan wykonywanych samodzielnie badz w grupie,
4) wykonywanie zadan z nalezyta starannoscia,
5) poszerzanie swojej wiedzy, umiejgtnosci oraz kwalifikacji poprzez stale

doskonalenie zawodowe.

O kazdym naruszeniu niezaleznosci lub obiektywizmu, audytor wewngtrzny informuje

Burmistrza.

6. Audytor wewngtrzny postgpuje zgodnie ze Standardami audytu wewnetrznego
w  jednostkach sektora finansow publicznych oraz Kodeksem etyki audytora
wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych okres§lonymi przez Ministra
Finansow.

e

§8

1. Audytor wewngtrzny nie moze uczestniczy¢ w pracach koncepcyjnych
dotyczacych tworzenia nowych i zmiany obowiazujacych procedur i systemow, i w
czynno$ciach majacych na celu ich wdrozenie, oraz w podejmowaniu decyzji przez
Burmistrza, jak i kierownikow jednostek organizacyjnych Gminy.

2. Czynnosci okreslone w ust. 1 nie dotycza regulaminu audytu wewngtrznego,
w tym systemu zasad oraz procedur zapewniajacych jakos$¢ i sprawno$¢ dziatania audytu
wewngetrznego a takze monitorowania jego skutecznosci.

3. Audytor wewnetrzny wykonujacy badz odpowiedzialny w przesziosci za
dzialalno$¢ operacyjna nie moze realizowa¢ programéw zadan audytowych w tych
obszarach, z uwagi na mozliwo$¢ wystapienia braku obiektywizmu przez okres, co
najmniej 1 roku .

§9
1. Audyt wewngtrzny przeprowadza si¢ na podstawie rocznego
planu audytu, opracowanego przez audytora wewngtrznego w porozumieniu z
Burmistrzem.
2. W  razie zmiany czynnikbw  organizacyjnych, nie

uwzglednionych przy sporzadzaniu planu audytu, a takze w szczegolnie uzasadnionych



przypadkach audytor wewngtrzny — na wniosek Burmistrza — przeprowadza audyt
wewngtrzny poza planem audytu.

3. Audytor wewngtrzny przedstawia Burmistrzowi:
- sprawozdanie z wykonania planu audytu za rok poprzedni,
- plan audytu na rok nastgpny
w terminach okre$lonych w przepisach obowiazujacej aktualnie ustawy o finansach
publicznych.

§10
1. Audytor wewngetrzny, przeprowadzajac audyt wewngtrzny:
1) dokonuje oceny adekwatnosci, efektywnosci i skuteczno$ci systemow kontroli,
w tym przestrzegania wewnetrznych procedur kontroli finansowej,
2) dokonuje oceny przestrzegania zasady celowos$ci 1 oszczednosci w

dokonywaniu wydatkéw, uzyskiwania mozliwie najlepszych efektow w ramach
posiadanych $rodkow oraz przestrzegania termindéw realizacji zadan i zaciagnigtych
zobowigzan.

§11
Audyt wewngtrzny prowadzony jest zgodnie z procedurami ustalonymi w Ksigdze Procedur
Audytu Wewngetrznego w Gminie Ledziny, ktora stanowi Zatacznik Nr 2 do Zarzadzenia.

§12
l. Audytor wewngtrzny sporzadza sprawozdanie z przeprowadzenia audytu
wewngetrznego, w ktorym przedstawia w sposob jasny, rzetelny i1 zwigzly, ustalenia i
whnioski poczynione w trakcie audytu wewngtrznego

2. Sprawozdanie audytor wewngtrzny przekazuje kierownikowi jednostki audytowanej,
w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny, po odbyciu narady zamykajace;.
3. Kierownik jednostki audytowanej, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewngtrzny,

moze zglosi¢ na piSmie, w terminie 14 dni od dnia otrzymania sprawozdania, dodatkowe
wyjasnienia lub umotywowane zastrzezenia dotyczace ustalen stanu faktycznego, analizy
przyczyn 1 skutkéw stwierdzonych uchybien oraz uwag i1 wnioskéw zawartych
w sprawozdaniu.

4. Po uplywie 14 dni od przekazania sprawozdania kierownikowi jednostki
audytowane;j
i nie wniesieniu dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor przekazuje sprawozdanie
Burmistrzowi.

5. W przypadku zgloszenia dodatkowych wyjasnien lub zastrzezen audytor wewngtrzny
przekazuje sprawozdanie Burmistrzowi po ich rozpatrzeniu

6. Kierownicy jednostek, w ktérych jest przeprowadzany audyt wewngtrzny maja
obowiazek, w zakresie swoich kompetencji, przedktada¢ audytorowi, za posrednictwem
Burmistrza w terminie 30 dni od daty otrzymania sprawozdania, plan dzialan
naprawczych w odpowiedzi na poszczegdlne ustalenia audytu wewngtrznego lub
przedstawi¢ przyczyny odmowy podjgcia dziatan naprawczych.

7. Sprawozdanie przez okres dwoch miesigcy od czasu przekazania go Burmistrzowi
jest objete klauzula dokumentacji niejawnej ( zastrzezone).

Rozdzial IV
Prawa i obowigzki audytoréow wewnetrznych



§13
1. Audytor wewnetrzny wspotpracuje w trakcie realizacji programu zadania audytowego
z Burmistrzem. W przypadku stwierdzenia, iz ujawnione nieprawidlowos$ci wymagaja
podjecia natychmiastowych dziatan, niezwtocznie informuje o tym Burmistrza.
2. Audytor wewngtrzny ma zagwarantowane prawo dostgpu do wszelkich dokumentow,
z zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych, do wszystkich pracownikow
oraz wszelkich innych zZrédet informacji potrzebnych do przeprowadzenia audytu
wewngtrznego 1 zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki, zarowno w trakcie realizacji
programu zadania audytowego, jak i poza nim.
3. Audytor wewngtrzny moze sporzadza¢ z informacji, o ktérych mowa w ust. 2, niezbedne
odpisy, kopie, wyciagi, sprawozdania, jak rdwniez zestawienia 1 obliczenia,
w tym zawartych na elektronicznych nosnikach informacji, w celu wtaczenia ich do biezacych
akt audytu wewngtrznego.
4. Audytor wewngtrzny ma zagwarantowane prawo dostepu do pomieszczen jednostki
z zachowaniem przepiséw o ochronie informacji niejawnych.
5. Audytor wewngtrzny ma prawo uzyskiwaé od kierownikéw i pracownikéw informacje
oraz wyjasnienia w celu zapewnienia efektywnego i wydajnego przeprowadzania audytu
wewngetrznego.
6. Audytor wewngtrzny nie jest odpowiedzialny za procesy poddawane audytowi
wewnetrznemu.
7. Audytor wewngtrzny nie jest odpowiedzialny za procesy zarzadzania ryzykiem i procesy
kontroli wewnegtrznej ( funkcjonalnej) w jednostce, ale poprzez swoje badanie, wnioski i
uwagi wspomaga kierownika jednostki audytowanej we wlasciwej realizacji tych procesow.
8. Audytor wewngtrzny nie jest odpowiedzialny za wykrywanie przestgpstw, ale powinien
posiada¢ wiedz¢ pozwalajaca mu zidentyfikowa¢ znamiona przestgpstwa.
9. Audytor wewngtrzny jest uprawniony do przeprowadzania audytow finansowych,
systemowych, dziatalno$ci, informatycznych, zarzadzania, gospodarnos$ci, wydajnosci,
efektywnosci 1 innych.
10. W przypadkach wymagajacych specjalistycznych kwalifikacji audytor wewngtrzny moze,
po uzgodnieniu z Burmistrzem, powota¢ rzeczoznawce do udzialu w realizacji programu
zadania audytowego.
11. Audytor wewngtrzny ma obowiazek szanowaé warto$¢ 1 wilasnos¢ informacji, ktore
otrzymatl i nie ujawnia¢ ich bez odpowiedniego upowaznienia, chyba, Ze istnieje prawny lub
zawodowy obowiazek ich ujawnienia.

Rozdzial V
Prawa i obowiazki kierownikow i pracownikow komorek audytowanych

§ 14
1.Funkcjonowanie  systemu audytu wewngtrznego nie zwalnia  kierownikow
z przypisanych im obowiazkéw zwiazanych ze sprawowaniem przez nich kontroli
wewnetrznej ( funkcjonalnej) w Gminie.

2. Zasada obowiazujaca w audycie wewngtrznym jest przeprowadzanie zadan audytowych w
sposob konstruktywny, korzystajac w miar¢ mozliwosci z opinii, wskazéwek i pomocy
innych pracownikow zatrudnionych w Gminie Ledziny.

3.Audyt wewnetrzny w zaden sposob nie zwalnia innych oséb w strukturze organizacyjnej
Gminy Ledziny z obowiazkéw im przypisanych. Co wigcej, audytor wewngtrzny powinien
pomagacd, o ile to potrzebne, pracownikom instytucji Gminy Ledziny w zrozumieniu faktu, ze



sami pracownicy sa odpowiedzialni za mechanizmy kontroli i nie powinni polega¢ jedynie na
ustaleniach audytu w kwestii tworzenia mechanizméw kontrolnych.

§15

1. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy oraz ich pracownicy maja obowiazek
udzielania 1 przedkladania audytorowi wewngtrznemu wszelkich informacji
1 dokumentow, ktére uzna za niezbgdne dla zrealizowania celow 1 zadan audytu,
okreslonych w przepisach prawnych i standardach audytu wewngtrznego.

2. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy oraz ich pracownicy maja obowiazek
wspotpracowaé z audytorem wewngtrznym w zakresie identyfikacji i oceny ryzyka
proceséw zachodzacych w Gminie, a takze w innych czynnos$ciach audytorskich, przy
ktorych taka wspotpraca jest niezbedna.

3. Informacje i dokumenty okreslone w ust. 11 2, nalezy udziela¢ i przedktada¢ w formie
1 terminie okre§lonym przez audytora wewngtrznego.
4. Kierownicy jednostek organizacyjnych Gminy, w ktérych przeprowadzany jest audyt

maja obowiazek, w zakresie swoich kompetencji, przedktada¢ Burmistrzowi
i audytorowi wewngtrznemu plan dziatan naprawczych w odpowiedzi na poszczego6lne
ustalenia audytu wewngtrznego lub przedstawi¢ przyczyny odmowy podjecia dziatan

naprawczych.
§16
1. Kierownicy jednostek audytowanych maja prawo do czynnego uczestniczenia w
realizacji programu zadania audytowego, a w szczego6lnosci do:
1) zapoznania si¢ na kazdym etapie realizacji programu zadania audytowego
z ustaleniami audytora wewngtrznego,
2) zglaszania uwag 1 zastrzezen do ustalen audytora wewngtrznego, w tym takze

wiasnych rozwiazan dotyczacych poprawy funkcjonowania badanego procesu oraz

procedur z nim zwigzanych.
2. Prawo odwotania si¢ do osoby trzeciej. Audytor wewngtrzny ma prawo do wyrazania swoich
opinii, w tym roznicy zdan wobec kierownikow 1 pracownikow jednostek audytowanych oraz
Burmistrza. R6znice zdan nalezy przedstawiaé¢ osobie trzeciej na piSmie. W kazdym przypadku
audytor wewngetrzny musi dopilnowaé, aby osoba z ktora powstat spor byta w petni §wiadoma, ze
nastepuje odwotlanie si¢ do rozstrzygnigcia osoby trzeciej. W przypadku réznic zdan wobec
Burmistrza osoba trzecia, do ktorej nalezy si¢ zwréci¢ jest Minister Finanséw, w pozostatych
przypadkach osoba, do ktorej nalezy si¢ zwroci¢ jest Burmistrz.

Niedopuszczalne jest, aby zwracanie si¢ do osoby trzeciej o rozstrzygnigcie byto powodem do
negatywnych konsekwencji wobec danego pracownika, ktéry zwrocit sig o rozstrzygnigcie.

Rozdzial VI
Wspolpraca z audytorami zewnetrznymi

§17
1. W celu uniknigcia nakladania si¢ kontroli 1 audytow, audytor wewngtrzny w Gminie
wspotpracuje z innymi instytucjami kontrolnymi.
2. Zasady wspolpracy beda kazdorazowo okre§lone przez audytora wewngtrznego
za posrednictwem Burmistrza z jednej strony, a audytorami zewngtrznymi lub
kontrolerami z drugie;.



3.  Ustalane kazdorazowo zasady dotycza réwniez sposobu udost¢pniania dokumentacji
audytowe;.

Rozdzial VII
Postanowienia koncowe

§18
Regulamin Audytu Wewngtrznego podlegaé bgdzie okresowej aktualizacji, uwzgledniajac
zmiany w przepisach dotyczacych audytu wewngtrznego, a takze zmiany w charakterze
1 zakresie dzialania audytu wewngtrznego.



