URZAD MIASTA LEDZINY
ul. Ledzinska 55
43-143 Ledziny  woj. Slaskie
4ek(32) 21-66:-511 ax(32) 21-66-508

Ledziny, 22.07.2014 .
BK.1710.55.2014

N

Prezes Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
ul. Grabowa 3

40-172 Katowice

W zwigzku Z  pismem z dnia 23 czerwca  2014r.
( znak WK — 6100/4/4/14), ktére wplyneto do Urzedu Miasta Ledziny w dniu
24 czerwca 2014r., zawierajacym wystapienie pokontrolne Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej dotyczace kontroli kompleksowej gospodarki finansowej Miasta
Ledziny w okresie od 01.01.2010-11.04.2014r., przedstawiam sprawozdanie o
sposobie realizacji wnioskoéw pokontrolnych.

Wniosek nr 1 — zarzadzeniem nr 120.15.2014 z dnia 16.07.2014r. w sprawie zmiany
zarzadzenia nr 120.4.2012 Burmistrza Miasta Ledziny w sprawie wprowadzenia zasad
( polityki) rachunkowosci w Urzgdzie Miasta Ledziny oraz wprowadzenia tekstu
Jednolitego zasad ( polityki) rachunkowosci w Urzedzie Miasta Ledziny, uzupetiono
przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu Miasta Ledziny
poprzez wskazanie sposobu prowadzenia ksigg pomocniczych do konta 221 w zakresie
dochodéw. Obecnie trwaja dzialania zmierzajace do zaprowadzenia ewidencji
analitycznej do konta 221 w komérkach organizacyjnych Urzedu Miasta Ledziny, za
wyjatkiem Wydziatu Infrastruktury i Gospodarki Miejskiej, gdzie po zakonczeniu
trwania umowy z administratorem budynkéw komunalnych ewidencja taka zostanie
zaprowadzona od dnia 01.01.2015r.

Wnhiosek nr 2- jeszcze podczas trwania kontroli Regionalnej Izby Obrachunkowej
ujeto na koncie 221 dochody budzetowe z tytutu oplat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29.09.1994r. o rachunkowosci oraz zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w
zalgezniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z 05.07.2010r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
Jjednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskie;.



Whiosek nr 3 — jeszcze podezas trwania kontroli ujgto rozrachunki z tytulu diet
radnych na koncie 240 stosownie do art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29.09.1994r. o
rachunkowoséci oraz zasad funkcjonowania tego konta okreslonych w zakladowym
planie kont wprowadzonym zarzgdzeniem nr 0152/52/10 Burmistrza Miasta Ledziny z
15.12.2010r. oraz w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow z
05.07.2010r. w sprawie szczegélnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz pafstwowych jednostek budzetowych majacych siedzib¢  poza
granicami Rzeczypospolite;.

Whniosek nr 6 — stosownie do tresci art. 211 ust. 1 ustawy z dnia 27.08.2009r. o
finansach publicznych w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 4, art.7 ust. 3 oraz art. 34 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 13.11.2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
zobowiazano pracownikoéw Wydziatu Finansowego do przestrzegania Ww. zapisow i
nie dokonywania finansowania budzetu danego roku dochodami roku nastgpnego.

Whniosek nr 8 — powierzono pracownikom Urzedu Miasta obowigzki dotyczace
sporzadzania jednostkowych sprawozdan Rb-Z o stanie zobowiazan wedlug tytulow
dluznych oraz porgczef i gwarancji w zakresie ksiag Urzedu Miasta oraz budzetu
Miasta Ledziny. Zarzadzeniem nr 120.14.2014 z dnia 14.07.2014r. zobowiazano do
zapewnienia prawidtowosci wykazywanych danych o udzielonych przez Miasto
Ledziny porgczeniach stosownie do tresci § 4 ust. 1 pkt 113, § 4 ust. 2 oraz § 10 ust.
4 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych, § 4 ust. 2
pkt 1 i pkt 3 zalgcznika nr 9 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 9 — majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych informujg, iz pracownicy Wydzialu Finansowego sporzadzaja
jednostkowe sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych
jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 4 pkt 1 oraz § 8 ust.
5 zatacznika nr 39 do rozporzadzenia Ministra Finansow z 16.01.2014r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej.

Whniosek nr 13- waloryzacja czynszu najmu wynikajagcego z UMOWY
nr 71.7031.058.2012 z dnia 30.10.2012r. nie bgdzie mozliwa, gdyz umowa ta zostala
rozwiazana przez Gming Ledziny z dniem 15.04.2014r. w zwigzku z zadluzeniem
najemcy. Z dniem 02.01.2014r. Gmina Ledziny zawarla umowe dzierzawy budynku
przy ul. Pokoju 106 w Ledzinach z Ekorec sp. z 0.0. Od dnia 23.01.2014r. prawa i
obowigzki umowy najmu z dnia 21.08.2002r. przejeta spotka Ekorec, dlatego
zalecenie dotyczace waloryzacji czynszu wynikajacego z umowy z dnia 21.08.2002r.
w stosunku do gminy Ledziny jest bezprzedmiotowe.

Whiosek nr 15 — Zarzadzeniem nr 120.14.2014 z dnia 14.07.2014r zobowigzano
Glownego Specjaliste ds. Wojskowych, Zarzadzania Kryzysowego, Obrony Cywilnej i
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Ewidencji Podmiotéw Gospodarczych do szczegélowego analizowania terminowosci
dokonywanych przez przedsigbiorcow oplat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych, a w przypadku nieterminowej wplaty do podjecia dzialania majgcego
na celu wydanie decyzji stwierdzajacych wygasnigcie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych, stosownie do tresci art. 162 § 1 pkt 1 oraz § 3 ustawy z dnia
14.06.1960r. kodeks postgpowania administracyjnego w zwiazku z art. 11 ! ust. 7
ustawy z dnia 26.10.1982r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi.

Whniosek nr 17 — gmina Ledziny podjela dziatania zmierzajace do wyeliminowania
stanu bezumownego korzystania z nieruchomosci gminnych przez wilasciciela
konteneréw na odziez uzywang poprzez wystosowanie do wiasciciela konteneréw
pism m.n. z dnia 31.03.2014r. ( PPHU Wtérpol), z 12.05.2014r. ( Ustugi
Transportowe K. Jucha), z 09.06.2014r.( mail), wzywajacych do usuniecia
konteneréw. W dniu 07.07.2014r. podczas wizji przeprowadzonej w terenie
stwierdzono, iz kontenery na odziez uzywang zostaly usuniete.

W celu ustalenia naleznosci z tytulu bezumownego korzystania z gruntu koniecznym
jest okreslenie:

- polozenia kontenera, co jest trudne, gdyz jednoznaczne okreslenie polozenia
wymagatoby w kilku przypadkach zlecenia uprawnionemu geodecie okazania granic
nieruchomosci, na ktérych si¢ -znajdowaly sie kontenery. Usytuowanie kontenerdw
bardzo czgsto zmienia si¢ np. po ich opréznieniu przez wlasciciela, niejednokrotnie po
usifowaniu wyjecia zawartosci przez tzw. zbieraczy lub w sytuacji, gdy koliduje to z
przebiegiem budowanej w gminie sieci kanalizacyjnej,

- okresu korzystania z gruntu. Z uwagi na notoryczne ustawianie i usuwanie
konteneréw lub zmiang¢ ich lokalizacji, nie ma mozliwosci okrelenia okresu
faktycznego korzystania z gruntu oraz wlasnosci nieruchomosci,

- stawki czynszu za dzierzawe gruntu. Taki rodzaj korzystania z nieruchomosci nie
zostal w Gminie Ledziny do tej pory ustalony. Nie wpisuje si¢ réwniez w kategorie
okreslone w podjetych w tym zakresie zarzadzeniach Burmistrza Miasta.

Ze wzgledu na powyzsze nie sposob jest ustali¢ oplaty z tytulu bezumownego
korzystania z gruntu. :

Zarzadzeniem nr 0050.761.2014 z dnia 9.07.2014r. Burmistrz Miasta ustalil
miesigczng stawke czynszu za najem gruntow stanowigcych wlasnosé Gminy Ledziny
z przeznaczeniem pod kontenery na odziez uzywang. Zarzadzenie weszlo w zycie z
dniem podjecia.

Whniosek nr 18 — stosownie do tresci art. 143 § 1 ustawy z dnia 29.08.1997r. Ordynacja
podatkowa, zarzadzeniem nr 120.14.2014 z dnia 14.07.2014r. zobowigzano
Naczelnika Wydziatu Finansowego do zapewnienia wydawania decyzji podatkowych
przez pracownikéw legitymujacych si¢ upowaznieniem wydanym na podstawie
wskazanego wyzej przepisu.

Whniosek nr 19 — w sprawie zaleglosci podatnikéw o nr 1/1384 i nr 30/ 1046 informuje,
iz jeszcze podczas trwania kontroli Regionalnej Izby Kontroli Urzad Miasta Ledziny

3



wystosowal w sprawie ww. podatnikoéw pisma do Urz¢du Skarbowego w Tychach w
celu uzyskania informacji dotyczgcych ewentualnego ujawnienia Zrodet dochodow
podatnikéw. Do dnia dzisiejszego nie otrzymali§my odpowiedzi z Urzgdu
Skarbowego. Po otrzymaniu odpowiedzi podjete zostang dalsze dzialania.
Wyksiegowanie naleznosci nastgpi po stwierdzeniu jej przedawnienia.

Whiosek nr 20 — projekt uzupelnienia przepisow wewnetrznych o zasady prowadzenia
rachunkowosci podatkowej oraz o procedury dotyczace podejmowania czynnosci
zmierzajacych do egzekucji zaleglosci podatkowych jest w trakcie opracowywania. Od
dnia 01.08.2014r. w Urzedzie Miasta Ledziny po wygranym konkursie rozpocznie
prace pracownik, ktorego w zakresie czynno$ci beda dziatania egzekucyjne zar6wno
stricte podatkowe, jak i czynno$ci dotyczace dochodzenia nalezno$ci z tytulu optaty
$mieciowej. Pracownik ten begdzie- zobligowany - do przeanalizowania projektu
zarzadzenia, wprowadzenia do niego uwag oraz doprowadzenie do jego podpisania i
wejscia w zycie.

Whiosek nr 21 — w przypadku podatnika o nr ewidencyjnym 1/75 informujg, iz
podatnik zostal wezwany do zlozenia korekt deklaracji podatkowych dotyczacych
podatku od nieruchomosci za lata 2009-2014, stosownych wyjasniefi i dokumentow.
W odpowiedzi podatnik przedlozyt kopig statutu oraz zestawienie umow najmu lokali
zawartych w latach 2009-2014, ponadto z informacji uzyskanych od podatnika
wynika, iz nadal trwaja uzgodnienia i pomiary niezbedne do prawidlowego
wypelnienia deklaracji korygujacych, czego podatnik dokona w najblizszym czasie.
Gdyby jednak okazato sig, iz podatnik nie wykona wynikajacego z przepisow prawa
podatkowego obowiazku zlozenia korekty deklaracji, organ podatkowy dokona
wszczecia  postgpowania W sprawie  okreSlenia podatnikowi ~zobowiazania
podatkowego z tytutu podatku od nieruchomosci za lata 2009-2014.

W przypadku podatnika o nr ewidencyjnym 1/117  informuj¢, iz podatnik zostal
wezwany do korekty ztozonej za rok 2014 deklaracji na podatek od nieruchomosci i
wykazu najemcOw lokali uzytkowych na targowisku, co podatnik uczynit. Ztozona
korekta obejmuje  obliczenie podatku od nieruchomodci do dnia 31.05.2014r.
Wezwano rowniez najemcoéw poszcezeglnych lokali uzytkowych znajdujacych si¢ na
terenie Targowiska Miejskiego do zlozenia informacji podatkowych. Przeprowadzone
zostang postgpowania skutkujace wydaniem decyzji ustalajgcych wysokos¢
zobowigzania podatkowego w podatku od nieruchomosci poczgwszy od 01.06.2014r

Whiosek nr 22 — zarzadzeniem nr 0050.762.2014 Burmistrza Miasta Lg¢dziny z dnia
16.07.2014r. ustalono procedurg¢ dotyczaca przeptywu informacji pomiedzy Urzgdem
Miasta w Ledzinach a jednostkami organizacyjnymi Gminy Ledziny w celu
zapewnienia prawidiowego opodatkowania nieruchomosci  bedacych wiasnoscia
Gminy Ledziny, a oddanych w najem lub dzierzawg.

Whniosek nr 24 — Gmina Ledziny rozwazy podjecie dzialania majgcego na celu
przekazanie jednostkom budzetowym Targowisko Miejskie i MOPS nieruchomo$ci W
trwaly zarzad.



Wniosek nr 25 — powierzono pracownikom Urzgdu Miasta Ledziny obowigzki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie przygotowywania dokumentacji w zakresie ustanawiania
trwalego zarzadu na rzecz gminnych jednostek budzetowych.

Whiosek nr 26 — zarzadzeniem Burmistrza Miasta nr 120.14.2014 z 14.07.2014r.
zobowigzano pracownikéw do dokonywania kontroli formalno-rachunkowej
sprawozdan skladanych przez gminne jednostki organizacyjne do Urzedu Miasta oraz
do potwierdzania daty ich wplywu, a takze rejestrowanie wplywu sprawozdan w
rejestrze kancelaryjnym stosownie do tresci § 9 ust. 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 16.01.2014r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej, § 10 ust. 6
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 04.03.2010r. w sprawie sprawozdan
jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz § 42
ust. 2 zalgcznika nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 18.01.2011r.
w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazéw akt oraz
instrukcji w sprawie Organizacji i zakresu dziatania archiw6w zakladowych.

Whiosek nr 28 — zobowigzano pracownikéw przygotowujgcych projekty uchwal w
przedmiocie przyjecia przez gming zadaf z zakresu wlasciwosci powiatu, do
przygotowywania projektow uchwal i przedkladania ich Radzie Miasta w celu
wyrazenia zgody na przejgcie zadan, stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 11 w
zwigzku z art. 8 ust. 2a ustawy z dnia 08.03.1990r. o samorzadzie gminnym.

Whniosek nr 30 — przedlozenie Radzie Miasta Ledziny sprawozdania z wysokosci
srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
za rok 2012 nastgpi na najblizszej sesji Rady Miasta Ledziny, ktéra odbedzie si¢ po
przerwie wakacyjnej w miesigcu sierpniu br. Zarzgdzeniem Burmistrza Miasta nr
120.14.2014 z 14.07.2014r. zobowigzano pracownikéw Wydzialu Edukacji, Kultury,
Spraw Spotecznych, Sportu i Promocji Miasta do corocznego przedkladania tych
sprawozdan Radzie Miasta stosownie do wymogu okreslonego w art.30 lit. A ust. 5
ustawy z dnia 26.01.1982r. Karta Nauczyciela.

Odnosnie wnioskéw dotyczacych wzmocnienia nadzoru tzn. wniosek nr 4, 5, 7, 10,
11, 12, 14, 16, 23, 27, 29 informuj¢, iz wzmacnianie nadzoru nad pracownikami
Urzgdu Miasta Ledziny jest procesem stalym i systematycznym. System kontroli
zarzadczej funkcjonujacy w Urzedzie Miasta Ledziny oparty jest m.in. na
samokontroli pracownikéw oraz kontroli funkcjonalnej, ktéra bedzie podstawowa
formg wzmacniania nadzoru, wskazanego w wystgpieniu pokontrolnym. Kontrola
funkcjonalna w Urzedzie sprawowana jest przez pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach funkcyjnych czyli Naczelnikow Wydziatéw, Kierownikéw Referatow
oraz jednoosobowych stanowiskach, biorgcych udzial w realizacji okreslonych zadan,
operacji i procesow. Narzedziem stuzacym do wzmocnienia nadzoru beda:

- regularne spotkania Burmistrza Miasta z Naczelnikami, Kierownikami,
samodzielnymi stanowiskami omawiajgce biezace dzialania,

- systematyczne spotkania kierownictwa danej komoérki organizacyjnej z podlegtymi
pracownikami, na ktérych omawiane b¢da zagadnienia biezace, shuzace zwigkszeniu
swiadomosci pracownikéw odnosnie kontroli zarzadczej, ktorej sa ogniwem,



-staly monitoring czynnosci wykonywanych przez podlegtych pracownikow,
-okresowe dorazne kontrole ( ad hoc).

Wskazane obszary objete beda rowniez w miarg mozliwosci kontrolg instytucjonalng
oraz przedstawione audytorowi wewngtrznemu W celu wlaczenia ich do procesu
analizy ryzyka dziatalnosci Urzgdu.

Naczelnicy Wydziatéw, Kierownicy Referatow, pracownicy na samodzielnych
stanowiskach, ktorych dzialalno$¢ zostala objeta kontrolg zostali zapoznani z
protokotem kontroli oraz z wystgpieniem pokontrolnym pismem okolnym nr 1/2014 z
27.06.2014r. oraz zostali zobowigzani do zlozenia pisemnych wyjasnien co do
sposobu realizacji zalecen pokontrolnych. Zarzadzeniem nr 120.14.2014 Burmistrza
Miasta Ledziny z dnia 14 lipca 2014r. w sprawie usprawnienia kontroli zarzadezej w
Urzedzie Miasta Ledziny po kompleksowej kontroli gospodarki finansowej
przeprowadzonej przez Regionalng Izbg Obrachunkowa w Katowicach obejmujacej
okres 2010-2014 — zobowiazano pracownikéw do usunigcia nieprawidlowosci oraz
usprawnienia prowadzonej dzialalnosci w mysl sformutowanych przez Regionalng
Izbe Obrachunkowa wnioskow .

7 pracownikami odpowiedzialnymi za stwierdzone w wyniku kontroli uchybienia czy
niedociagnigcia przeprowadzono rozmowy dyscyplinujace.

Z wyrazami szacunku




