Ledziny 06.06.2008 r

Protokol nr BK 0913/ 1V /2008

kontroli przeprowadzonej w instytucji kultury pod nazwa Miejska Biblioteka Publiczna z
siedziba w Ledzinach, ul. Ledzinska 86.

Kontrole przeprowadzita Gt. Specjalista ds kontroli wewngtrznej mgr Joanna Warchulska-
Kope¢ na podstawie upowaznienia wydanego przez Burmistrza Miasta Ledziny z dnia
12.05.2008r.

Kontrola obejmuje wydatki z dotacji instytucji kultury w 2008 r.

Kontrolg przeprowadzono na podstawie zapisu art. 187 ustawy o finansach publicznych,
ktory zobowiazuje Burmistrza Miasta do skontrolowania co najmniej 5 % wydatkow
podlegtych jednostek, w tym wypadku dziatajac jako organizator.

Stosownie do planu finansowego MBP na 2008 rok — wydatki planowane szacuje si¢ na
kwote 430 747,12 zl, gdzie najwieksza cze$¢ stanowia wydatki na wynagradzania 1
Swiadczenia na rzecz pracownikow, nastgpnie zakup materiatow 1 energii, zakup ksiazek,
ustugi obce.

Dochody MBP uzyskiwane sa m.in. z dotacji Gminy Ledziny, ustug ksera, odsetek,
darowizn, srodkow z kar, z wynajmu pomieszczen.

Skontrolowano wyrywkowo kwote 32 630,00z co stanowi 7, 5 % planowanych wydatkow

MBP w 2008.

Miejska Biblioteka Publiczna jako instytucja kultury powstata moca Uchwaty Rady Miasta
Ledziny nr CLXXXIX/01/01 z dnia 31.01.2001 r w sprawie utworzenia instytucji kultury
Miejska Biblioteka Publiczna w Ledzinach.

Instytucja dziata w tej formie prawnej od 01.04.2001 roku.

Dyrektorem MBP jest mgr Joanna Wicik pelniaca funkcj¢ od dnia 01.08.2001 roku.



Gtoéwna Ksiegowa jest mgr Irena Zadto petniaca funkcje od 02.11.2001 roku.

Biblioteka sktada si¢ z cze$ci centralnej oraz filii nr 1, mieszczacej si¢ w Ledzinach przy ul.

Hotdunowskiej nr 39.

MBP zatrudnia tacznie 7 pracownikow ( 6,25 etatu): dyrektor, gt. Ksiggowy, 4

bibliotekarze, sprzataczka.

MBP dziata na podstawie Statutu stanowiacego zatacznik nr 1 do Uchwaty Rady Miasta

Ledziny nr CLXXXIX/01/01 z dnia 31.01.2001 roku w sprawie utworzenia instytucji

kultury Miejska Biblioteka Publiczna w Ledzinach.

Kontrol¢ przeprowadzono na podstawie nastgpujacych aktow prawnych:

1.

Ustawa z dnia 26.11.1998 roku o finansach publicznych ( Dz. U. 2005, nr 249, poz.2104
)

. Ustawa z dnia 29.09.1994 roku o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. 2002, nr 76, poz.

694 ze zmianami),

. Ustawa z dnia 17.12.2004 r o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finansow

publicznych ( Dzu. z 2005, nr 14, poz. 114 z p6zniejszymi zmianami),

. Ustawa z dnia 25.10.1991 roku o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j

(tekst jednolity Dz.U. 2001, nr 13, poz. 123 ze zmianami),

. Ustawa z dnia 27.06.1997 roku o bibliotekach ( Dz.U. 1997, nr 85, poz. 539 ze zm),
. Rozporzadzenie Ministra Kultury 1 Sztuki z dnia 22.04.1999 r w sprawie zasad

wynagradzania pracownikoOw zatrudnionych w instytucjach kultury prowadzacych

dziatalno$¢ w zakresie upowszechniania kultury ( Dz.U. 1999, nr 45, poz. 446 ze zm),

. Ustawa z dnia 3.03.2000 o wynagradzaniu osob kierujacych niektérymi podmiotami

prawnymi, ( Dz U 2000, nr 6, poz. 306 ze zm),

. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z 21.01.2003 r w sprawie szczegdtowych zasad

1 wykazu $wiadczen dodatkowych, ktore moga by¢ przyznane osobom kierujacym
niektorymi podmiotami prawnymi, oraz trybu ich przyznania ( DzU z 2003, nr 14, poz.

139),

. Obwieszczenie Prezesa Gtéwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 16 stycznia 2008 r w

sprawie przecietnego miesigcznego wynagrodzania w sektorze przedsigbiorstw bez

wyptlat nagrdod z zysku w czwartym kwartale 2007 r - ( Dz Urz Gus z 2008, nr 1, poz. 4),



10.

Statut MBP

W MBP obowiazuja nastgpujace uregulowania wewngtrzne:

1.

zarzadzenie nr 2/2007 Dyrektora MBP z dnia 31.01.2007 w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Organizacyjnego.
zarzadzenie wewngtrzne Dyrektora MBP w Ledzinach z dnia 30.04.2004 r w sprawie

ustalenia planu kont oraz szczegdétowego ich funkcjonowania,

. instrukcja wewngtrznego obiegu dokumentow finansowo-ksiggowych w MBP w

Ledzianch,

. zatacznik do instrukcji obiegu dokumentow stanowiacy wykaz 1 wzory podpisow

0s0b uprawnionych do podpisywania dokumentéw pod wzgledem merytorycznym,

. zarzadzenie Dyrektora MBP nr 1/2003 w sprawie okreslenia zasad rachunkowosci

dla MBP w Ledzinach,

wykaz zbiorow danych tworzacych ksiggi rachunkowe na komputerowych nos$nikach
danych,

zasady ochrony danych oprogramowania dopuszczonego do uzytkowania w MBP w
Ledzinach,

regulamin Pracy

zarzadzenie nr 1/2005 Dyrektora MBP z 04.11.2005 r w sprawie Regulaminu

wynagrodzenia pracownikow MBP w Ledzinach

10.regulamin przyznawania i wyptacania premii uznaniowej dla pracownikéw MBP w

Ledzinach

11.1nstrukcja inwentaryzacyjna,

12.instrukcja kasowa,

13.wykaz programéw komputerowych uzywanych w jednostce.

Przedmiot kontroli:

1. Kontrola realizacji wydatkéw z dotacji podmiotowej przyznanej instytucji kultury przez

Gming Ledziny w 2008 r, a w szczegdlnosci :



1.1 kontrola planu dziatania instytucji, o ktorym mowa w 27 ust. 3 ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o organizowaniu 1 prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej,

~ 1.2 kontrola planu finansowego instytucji, o ktorym mowa w art. 35 ust. 1 w zwiazku
z art. 4 ust 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych .

- 1.3 terminowa realizacja obowiazku zaptaty zobowiazan wynikajacych z faktur i
rachunkow,
1.4. prawidlowe przyznawanie 1 wyplacanie wynagrodzen pracownikom
zarzadzajacym instytucja kultury tzn. dyrektorowi biblioteki oraz glownemu
ksiggowemu, w Swietle postanowien rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z 23
kwietnia 1999 r w sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w
instytucjach kultury, prowadzacych w szczegoOlnosci dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury oraz ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi
podmiotami prawnymi i Regulaminu Wynagradzania Miejskiej Biblioteki Publicznej

w Ledzinach.

Dane ogoélne:

Umowa nr 02/BE/2008 z dnia 02.01.2008 r Gmina Ledziny przekazala w formie dotacji

podmiotowe] za $rodkéw budzetowych kwote 420 000,00 zt z przeznaczeniem na
poszczegdlne kategorie wydatkow.

Ostatecznie kwotg dotacji zaplanowano w nastgpujacy sposob :

« ptace i pochodne 331 460,00 zt

« pozostale wydatki osobowe 12.000,00 zt

« pozostate ustugi 1 materiaty 46 540,00 zt

« zakup ksiazek 30 000,00 zt

Stwierdza sig, iz kwota dotacji podmiotowej jest ujeta w planie finansowym instytucji
kultury ( plan jednostkowy dochodow 1 wydatkow), a wielkos¢ planowanych wydatkow
wynosi ogdtem 430 747,12 zi.

Aneksem nr 1 do umowy z 02.01.2008 r , zawartym w dniu 22.04.2008 r dokonano
zmiany umowy w czes$ci dotyczacej kwoty dotacji, w kategorii pozostale ushugi i1

materiaty, zwigkszono warto$¢ w tej kategorii do kwoty 58 540,00 zt.



Czynnosci kontrolne:

1.1 kontrola planu dzialania instytucji, o ktorym mowa w 27 ust. 3 ustawy z dnia

25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dzialalnos$ci kulturalnej.

Stosownie do tresci art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej - instytucja kultury gospodaruje samodzielnie przydzielona i nabyta czg$cia
mienia oraz prowadzi samodzielng gospodarke w ramach posiadanych srodkéw, kierujac si¢
zasadami efektywnosci ich wykorzystania.

Podstawa gospodarki finansowej instytucji kultury jest plan dziatalno$ci instytucji,
zatwierdzony przez dyrektora z zachowaniem wysokos$ci dotacji organizatora, o ktorej
mowa w art. 28 ust. 3 tejze ustawy.

Plan dziatalnosci instytucji kultury zawiera w miar¢ potrzeb: plan ustug, plan przychodow i

kosztow, plan remontow 1 konserwacji srodkéw trwatych, plan inwestycji, w tym inwestycji
kapitatowych.

Miejska Biblioteka Publicza w Le¢dzinach posiada opracowany plan pracy na 2008 rok,
datowany na dzien 21.01.2008 r. Plan ten precyzuje szczegdlowo, aczkolwiek wylacznie
marytoryczne dziatanie biblioteki, wskazujac zadania, osoby odpowiedzialne 1 termin
realizacji. Plan pracy przedtozony kontrolujacemu przez MBP w Ledzinach nie speinia
kryteriow wskazanych w art. 27 ustawy tzn. nie opiera si¢ na wysokosci dotacji
organizatora, nie zawiera planu ustug, planu przychodow i kosztow, planu remontéw o
konserwacji srodkéw trwatych, planu inwestycji, z tego powodu nie mozna go uznaé za

plan dziatalnosci biblioteki.

MBP zalecenie nr 1:Corocznie opracowywac plan dzialania MBP., a w miare potrzeb

okreslic wskazane w art. 27 ustawy .... wymogi. Zatwierdzenie planu dzialalnosci

winno nastapic¢ aktem wewnetrznego kierownictwa — zarzadzeniem Dyrektora MBP.

1.2 kontrola planu finansowego instytucji, 0 ktorym mowa w art. 35 ust. 1 w zwiazku z

art. 4 ust 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych .

Stosownie do tresci art. 4 ust 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych panstwowe i



samorzadowe instytucje kultury zaliczone sa do sektora finansow publicznych. Jednostki
nalezace do sektora finansow publicznych zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych ponosza wydatki na cele i w wysoko$ci ustalonej w ustawie budzetowe;,
uchwale budzetowej lub w planie finansowym.
MBP swoja gospodarke finansowa opiera na planie finansowym z planem dochodéw 1
wydatkéw instytucji , ktory zostal wprowadzony na mocy zalecenia pokontrolnego (
kontrola wewnetrzna) z 2005 r. Plan finansowy powinien odzwierciedla¢ zmiany
zaplanowanych w nim kwot.
Kontrolujacy stwierdza, iz pomimo zwiekszenia kwoty dotacji ( aneksem do umowy
dotacyjnej z dnia 22.04.2008 r) nie odzwierciedlono tej zmiany w planie finansowym

instytucji kultury.

MBP zalecenie nr 2: plan finansowy w trakcie roku obrachunkowego ulega zmianom,

zmiany winny byv¢ uwzglednione w planie finansowym. Kazdorazowo modyfikowaé

plan finansowy, zeby odpowiadal rzeczywistym danvm wynikajacym z dokumentow

zrodlowych.

1.3 terminowa realizacja obowiazku zaplaty zobowiazan wynikajacych z faktur i

rachunkow.

« Poddano kontroli:
f-ra nr 163/08 — 3 840,00 zt
f-ra nr 133/08 — 4 800,00 zt
f-ra FRB22952530/005/08
f-ra WS/1994/08 - 3,50 zt
f-ra FAS/000286/2008 — 765,36 zt
f-ra 14/2008 — 400,00 zt
f-ra FV/08/1027 — 1 292,00 zt
f-ra VAT 3256021/025 — 291,55 zt
f-ra VAT FV/08/1089 — 357,00 zt
f-ra nr 76/k2/2008 — 731,61 zt



f-ra 001792/FV/2008 — 244,00 zt
f-ra 77/03/2008/FVS/EUR — 558,86 zt
f-ra U/06/1180260/0508 R — 383,01 zt

Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Prawidlowe przyvznawanie i wyplacanie wynagrodzen pracownikom

zarzadzajacym instytucja kultury tzn. Dvyrektorowi biblioteki oraz Glownemu

Ksiegowemu

1.4.1 Wynagradzanie Dyrektora MBP w Ledzinach

Dyrektor MBP w Ledzinach Joanna Wicik zostata powotana ponownie z dniem 01.08.2005
r na stanowisko dyrektora MBP w Ledzinach do dnia 31.07.2009 r, w pelnym wymiarze
czasu pracy.

Wynagrodzenie dla Dyrektora MBP w Ledzinach ustalane jest przez Burmistrza Miasta na
podstawie art. 68 Kodeksu pracy oraz Rozporzadzenia Ministra Kultury 1 Sztuki z 23
kwietnia 1999 r w sprawie zasad wynagradzania pracownikow zatrudnionych w
instytucjach  kultury, prowadzacych w szczegélnosci dzialalnos¢ w  zakresie
upowszechniania kultury ( Dz U z 1999, nr 45, poz. 446 ze zm).

Wedlug opinii kontrolujacego podmiot przyznajacy wynagrodzenie powinien opieraé si¢
rowniez na ustawie z dnia 3 marca 2000 o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi

podmiotami prawnymi ( Dz U z 2000, nr 26, poz. 306 ze zm).

Podczas kontroli kontrolujacy stwierdzit, iz wynagrodzenie Dyrektora MBP w Ledzinach
okreslone w akcie powotania niepotrzebnie opiera si¢ na kategorii zaszeregowania,
albowiem zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Kultury 1 Sztuki z 23 kwietnia 1999 r w
sprawie zasad wynagradzania pracownikéw zatrudnionych w instytucjach kultury,
prowadzacych w szczegdlnosci dzialalnos¢ w zakresie upowszechniania kultury —
wynagrodzenie dyrektora okreslone jest kwotowo ( do 3 600,00 zt) — co obrazuje zatacznik
nr 2 , tabela nr III — rozporzadzenia wskazanego wyzej. Zatem rozporzadzenie nie
przewiduje ustalania wysokosci wynagrodzenia zasadniczego Dyrektorowi w oparciu o

kategorie zaszeregowania. Natomiast w regulaminie wynagradzania prawidtowo powotuje



si¢ na kwoty, nie kategorie. Wskazana przez kontrolujacego niespdjno$¢ powinna by¢
wyeliminowana.

Kontrolujacy stwierdza, iz wynagrodzenie Dyrektora miesci si¢ w limicie okreslonym w
w/w rozporzadzeniu, jak 1 w ustawie o wynagradzaniu oséb kierujacych niektoérymi
podmiotami prawnymi.

Premia dla Dyrektora MBP, ktora jest skladnikiem wynagrodzenia, przyznawana jest na
wniosek Gt. Ksiggowej MBP, przez Zastgpce Burmistrza Miasta Ledziny, ktoremu podlega
Miejska Biblioteka Publiczna. Jadnakze brakuje szczegdélowych zasad i trybu jej przyznania
przez organizatora. Wskazane byloby uregulowanie tej kwestii, gdyz Regulamin
Premiowania obowiazujacy w MBP ma zastosowanie wylacznie do pracownikoéw
podleglych Dyrektorowi, zas zasady i tryb przyznawania premii dla Dyrektora MBP sa
nieokreslone.

Dyrektorowi MBP w Ledzinach w dniu 2 maja br. Zastepca Burmistrza Miasta Lgdziny
przyznat nagrode¢ z okazji Dnia Bibliotekarza w wysokosci 38 % posiadanego funduszu
nagrod w ramach wynagrodzen osobowych.

Stosownie do ustawy o wynagradzaniu osob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi
- osobom, o ktérych mowa w art. 2 ( Dyrektorowi 1 Gl. Ksiggowemu), nie przyshuguje

prowizja od zysku, nagroda z zakladowego funduszu nagréd oraz roszczenie z tytutu

udzialu w zysku lub nadwyzce bilansowej. Regulamin wynagradzania w rozdziale IV, w §
11 pkt 1 stanowi, iz tworzy si¢ fundusz nagrod w wysokosci 3 % wynagrodzen osobowych.
Zgodnie z pkt 4 — nagrod¢ dla Dyrektora przyznaje Burmistrz Miasta Ledziny. Nagroda
przystugujaca w/w osobom nosi nazwe¢ nagroda roczna. Szczegdtowe zasady i tryb jej
przyznania stosownie do art. 10 ust 8 ustawy o wynagradzaniu .... okres$la burmistrz miasta
w drodze zarzadzenia.

Wysoko$¢ przyznanej nagrody nie przekracza limitu okreslonego w ustawie o

wynagradzaniu.... .

Urzad Miasta zalecenie nr 3: opracowacé szczegolowe zasady i tryb przyznawania

premii dla Dyrektora MBP., termin skladania wniosku o premie, wzor wniosku (

zasadne bvloby opracowac taki dokument, ktory bedzie obejmowal rowniez Dyrektora

Miejskiego Osrodka Kultury).




MBP zalecenie nr 4 : dokonaé¢ zmiany w tresci resulaminu wynagradzania w rozdziale

IV- "Nagrodv" w pkt4 § 11 do slow: " Nagrode dla Dyrektora przyznaje Burmistrz

Miasta Ledziny'" — dodac, iz szczegolowe zasady i tryb jej przvznania, wzor wniosku

okresli stosowne zarzadzenie Burmistrza Miasta Ledziny.

Urzad Miasta Ledziny zalecenie nr 5: Nalezy opracowaé szczegolowe zasady i trvb

przyznania nagrody rocznej dla Dyrektorow instytucji kultury funkcjonujacych w

miescie oraz zatwierdzi¢ je w formie zarzadzenia Burmistrza Miasta.

MBP zalecenie nr 6: w dokumentacji placowo-kadrowej nie poslugiwac sie kategoria

zaszeregowania w stosunku Dyrektora MBP. wylacznie kwotowe wskaznie powinno w

tym przypadku mie¢ miejsce. Nalezy zmienic¢ zapisy aktu powolania Dyrektora MBP .

1.4.2 gtéwny ksiggowy

Umowa o pracg zawarta w dniu 01.01.2004 r pomiedzy MBP w Ledzinach reprezentowana
przez Dyrektora MBP, a pracownikiem w wymiarze 2/8 etatu. Kolejnymi aneksami do
umowy ( z 03.12.2004 r, 25.01.2005 1, 01.07.2006 r, 27.06.2007 r) dokonywano zmiany
wymiaru zatrudnienia ( do %4 etatu) oraz wysokosci sktadnikow wynagrodzenia.
Zatrudnienie Gl. Ksiggowego czyni zado$¢ uregulowaniom wskazanym wyzej przy kontroli
wynagrodzenia Dyrektora MBP..

Pracodawca zastosowat si¢ do uregulowania § 20 Rozporzadzenia Ministra Kultury i Sztuki
tzn. pracownikowi zatrudnionemu w niepelnym wymiarze czasu pracy przyshuguje
wynagrodzenie zasadnicze i inne sktadniki wynagrodzenia w wysokosci proporcjonalej do
wymiaru czasu pracy okreslonego w umowie o pracg.

W umowie o pracg, jak i kolejnych aneksach pracodawca niepotrzebnie postuguje si¢ przy
okresleniu wysokosci wynagrodzenia kategoria zaszerwgowania. Rozporzadzenie nie
przewiduje ustalania wysoko$ci wynagrodzenia zasadniczego gtownego ksiggowego w
oparciu o kategori¢ zaszeregowania, tylko poprzez maksymalne kwotowe wskazanie
wynagrodzania.

Premia, ktéra na podstawie umowy o pracg jest skltadnikiem umowy o prace, jest



przyznawana comiesigcznie przez Dyrektora MBP w wysokosci do 50 % wynagrodzenia
zasadniczego.

MBP zalecenie nr 7: w dokumentacji placowo-kadrowej Gl.Ksiegowego nie postugiwacé

sie kategoria zaszeregowania, wylacznie kwotowe wskaznie powinno w tym przypadku

mie¢ miejsce. Nalezy zmienic zapisy umowy o prace Gl. Ksiegowego.

Informacje koncowe

Stosownie do § 9 1 10 Regulaminu funkcjonowania kontroli wewnetrznej w Urzedzie
Miasta Ledziny kontrolowany ma prawo w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu
zazada¢ uzupelnienia jego tresci o dodatkowe materiaty, jezeli maja istotny wplyw na
wynik kontroli oraz zglosi¢ zastrzezenia co do jego tresci.

Kontrolujacy jest zobowiazany niezwlocznie rozpatrzyC zastrzezenia, jednak nie jest
zwiazany trescia zastrzezen.

Niniejszy protokot zawiera 10 ( dziesig¢ ) stron kolejno numerowanych 1 parafowanych

przez kontrolujacego, dyrektora instytucji kontrolowanej oraz gtéwnego ksiggowego.

Protokot sporzadzono w trzech jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:

1. Burmistrza Miasta Ledziny mgr Wiestawa Stambrowskiego

2. Dyrektora MBP mgr Joanny Wicik

3. Gl. Specjalisty ds kontroli mgr Joanny Warchulskiej — Kope¢
Dyrektor MBP gléwny ksieggowy MBP kontrolujacy
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