Ledziny, 19.11.2004 r

PROTOKOL NR VI1/2004

kontroli gospodarki finansowej jednostek budzetowych : Szkoty Podstawowej nr 1 oraz nr 4
w Ledzinach przeprowadzonej przez inspektora d/s kontroli wewngtrznej w Urzedzie
Miasta Ledziny mgr Joanng Warchulska-Kope¢ na podstawie upowaznienia wydanego
przez Burmistrza Miasta Ledziny w dniu 20.10.2004 r.

Czynnosci kontrolne obejmuja 5 % wydatkéw kazdej z kontrolowanych jednostek w 2002 1
2003 roku stosownie do postanowien art. 28 b ustawy o finansach publicznych.

Sposéb doboru proby: niestatystyczny.

Kontrola odbyta si¢ w dniach 25.10 — 29.10.2004 r oraz 8.11 — 10.11.2004, 15.11-
18.11.2004r..

Zakres kontroli:

1.zapewnienie przestrzegania procedur wewngtrznych,

2.dokonanie oceny celowosci dokonanych wydatkéw,

3.prowadzenie gospodarki finansowe;,

4.prowadzenie rachunkowosci na podstawie podstawowych zasad tzn. ostrozno$ci wyceny,
ciagltosci, rzetelnosci 1 jasnosci, memoriatu,

5.prowadzenie ksiag rachunkowych sprawdzalnie, biezaco, rzetelnie, bezbtednie,

6.postgpowanie z dowodami ksiggowymi,

7.wypelnianie przez kierownikéw jednostek budzetowych kontroli merytorycznej ( ex ante)
wydatkow poprzez prawidlowe opisywanie dowodow ksiggowych stanowiacych ich
podstawe,

8.ksiggowanie w oparciu o zaktadowy plan kont,

9.terminowos¢ sporzadzania zestawienia obrotow 1 sald, poprawnos¢ klasyfikacji zdarzen
finansowych,

10.wykonanie planu finansowego jednostek,



11.prawidlowos¢ realizacji wydatkow z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych

Kontrole przeprowadzono na podstawie:

l.ustawy z dnia 29.09.1994 r o rachunkowosci ( tekst jednolity Dz.U. 2002, nr 76, poz. 694
ze zmianami),

2.ustawy z dnia 26.11.1998 r o finansach publicznych ( tekst jednolity Dz.U. 2003, nr 15,
poz. 148 ze zmianami),

3.rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18.12.2001 r w sprawie szczeg6lnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finansow publicznych ( Dz.U. 2001, Nr
153, poz. 1752),

4.rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29.12.2000 r w sprawie szczegdlowych zasad
gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zaktadéw budzetowych, gospodarstw
pomocniczych jednostek budzetowych oraz szczegétowych zasad 1 termindw rocznych
rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budzetowe i gospodarstwa pomocnicze
jednostek budzetowych ( Dz.U. 2000, nr 122,poz. 1333),

S.ustawy z dnia 04.03.1994 r o zakladowym funduszu $§wiadczen socjalnych ( tekst

jednolity Dz.U. z 1996, nr 70, poz. 335 ze zm).

W kontrolowanej jednostce obowiazuja nastgpujace przepisy skladajace si¢ na polityke

rachunkowosci:

1.zarzadzenie Dyrektora MZE nr 1/2002 z dnia 25.04.2002 r dotyczace prowadzenia ksiag
rachunkowych w jednostce budzetowej MZE,

2.zarzadzenie Dyrektora MZE dotyczace przyjecia klasyfikacji rozdziatow oraz paragrafow
dochoddéw, przychoddéw 1 srodkow,

3.zarzadzenie Dyrektora MZE w sprawie wskazania terenéw strzezonych na potrzeby
Inwentaryzacji,

4.instrukcja inwentaryzacyjna,

5.instrukcja w sprawie obiegu i kontroli dokumentow,

6.instrukcja magazynowa,

7.instrukcja kasowa



Instrukcje zostaly przyjete do akceptujacej wiadomo$ci oraz zatwierdzone przez
Dyrektorow poszczegdlnych szkot, ktorych obstuge prowadzi MZE.

Szkota podstawowa nr 1 1 nr 4 jest jednostka budzetowa Gminy Ledziny. Obstuga
rachunkowo — ksiggowa prowadzona jest przez Miejski Zarzad Edukacji, majacy status
jednostki budzetowej. Aktem powierzenia dyrektorzy gimnazjow, przedszkoli, szkot
podstawowych powierzyli Gloéwnej Ksiggowej MZE prowadzenie ksiag rachunkowych
jednostek oswiatowych ( art. 4 ust. 5 ust o rachunkowosci oraz 35 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych).

Szkoly podstawowe funkcjonuja w ramach dzialu 80 101 klasyfikacji budzetowe;.

Kierownictwo MZE:
1.Dyrektor MZE Wiestaw Stambrowski.
2.Glowny Ksiggowy Regina Banczyk.

Kierownicy jednostek budzetowych — placowek oswiatowych:
1.Szkota Podstawowa nr 1 — Teresa Samulak

2.Szkota Podstawowa nr 4 — Stanistawa Zak

Przebieg kontroli :
2002

1.Skontrolowano wydatki  dziatu 80 101 4300-7 — ustugi w zakresie kultury fizycznej 1
sportu

onr dowodu 111/1 z 2002

onr dowodu 223/12 z 2002
Na przedmiotowych dowodach ksiggowych ( zewnetrznych obcych) stwierdza sig¢ brak
podpisu kierownika jednostki SP 1, ktéory $wiadczy o sprawdzeniu dowodu pod
wzgledem merytorycznym. Dopiero na podstawie tak opisanej faktury ( prawidlowy opis
dowodow ksiggowych zawarty jest w instrukcji w sprawie obiegu 1 kontroli
dokumentéw) gtowny ksiegowy 1 Dyrektor MZE dokonuje ostatecznego zatwierdzenia

dowodu.



2. Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4260-3- zakup gazu

onr dowodu 10/12 z 2002

onr dowodu 48/1 z 2002

onr dowodu 111/6 z 2002

onr dowodu 385/6 z 2002

onr dowodu 54/6 z 2002

onr dowodu 392/28 z 2002

W dowodzie nr 54/6 brak podpisu Dyrektora SP 4 stwierdzajacego poprawnos$¢ wydatku
pod wzgledem merytorycznym.

3. Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4300 -8 dopltaty do biletow dla uczniéw, przejazdy
onr dowodu 42/18 z 2002

onr dowodu 79/18 z 2002

onr dowodu 110/22 z 2002

onr dowodu 140/3 z 2002

onr dowodu 171/4 z 2002

Dow0z dzieci na basen odbywat si¢ na podstawie umowy zawartej w dniu 31.12.2001 r
pomig¢dzy MZE a firma Transgér S.A. Mystowice wytoniona w drodze przetargu
nieograniczonego.
Firma Transgor wystawiata fakture, a komoérka ksiggowosci dzielita kwote z faktury na
poszczegdlne placowki. W wigkszosci przypadkow kierownicy placowek oswiatowych nie
potwierdzaja ushugi podpisem na fakturze, czyli nie sprawdzaja wydatku pod wzgledem
merytorycznym.
4. Skontrolowano wydatki dzialu 80 101 4210- 3 srodki czystosci
onr dowodu 78/18 z 2002
onr dowodu 108/12 z 2002
onr dowodu 254/1 z 2002
onr dowodu 394/13 z 2002
Zakup srodkow czystosci (394/13) odbyt si¢ ze srodka specjalnego przy MZE w dniu
03.12.2004 r, co zostato zrefundowane w dniu 30.12.2002 r.
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5. Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4430 - 2 monitoring obiektow szkolnych
onr dowodu 202/19 z 2002

6. Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4260 — 4 zakup wody
onr dowodu 136/60 z 2002
onr dowodu 220/49 z 2002

7. Skontrolowano wydatki dziahi 80 101 4440-0 odpisy na Zaktadowy Fundusz Swiadczen
Socjalnych

onr dowodu 161/14 z 2002 ( 75 % odpisu na fundusz dla pracownikow SP 4)

onr dowodu 294/16 z 2002 ( 25 % odpisu na fundusz dla pracownikéw SP 4)

8. Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4260 — 1 zakup energii elektrycznej
onr dowodu 76/12 z 2002
onr dowodu 271/2 z 2002

2003
1.Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4260-1 zakup energii elektryczne;j
onr dowodu 158/54 z 2003
onr dowodu 323/47 z 2003

2.Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4260-3 zakup gazu
onr dowodu 45/4 z 2003

onr dowodu 70/34 z 2003

onr dowodu 160/14 z 2003

onr dowodu 327/10 z 2003

Wydatek pod nr dowodu 70/34 na kwote 29.371,14 zt ujety zostal w ksiedze gtownej w
dniu 12.03.2003 r, a wedlug dekretacji na fakturze oraz wedlug daty wyciagu wydatek
powinien by¢ ujety w ksiedze 13.03.2003 r.



3.Skontrolowano wydatek dziatu 80 101 4260-4 zakup wody
onr dowodu 180/32 z 2003
onr dowodu 332/12 z 2003

Na dowodzie nr 180/32 brak podpisu pod wzgledem merytorycznym dyrektorow placoéwek,
ktorych faktura dotyczy.

4.Skontrolowano wydatki dzialu 80 101 4280-1 badania okresowe pracownikow
onr dowodu 250/8 z 2003
onr dowodu 324/4 z 2003

5.Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4300-7 ustugi w zakresie kultury fizycznej i sportu
onr dowodu 8/5 z 2003

onr dowodu 133/26 z 2003

onr dowodu 175/37 z 2003

W dowodzie nr 8/5 ogdlna kwote faktury podzielono na poszczegolne placowki, nie opisano
faktury w sposob umozliwiajacy skontrolowanie i potwierdzenie liczby godzin korzystania
z basenu przez pojedyncze placowki, tym bardziej, ze liczba godzin rézni si¢ w kazdej
szkole 1 w konkretnych miesiacach. Przyktadowo w SP nr 4 w styczniu byt to wydatek w
wysokosci 5.151,20 zt, a w lutym 592,68 zi, kwietniu 632,20 zt. Brak podpisu dyrektora
szkoly podstawowej nr 4, ktéry potwierdzalby merytoryczna poprawnos¢ wydatku.

6.Skontrolowano wydatki dziatu 80 101 4300-8 doptaty do biletow dla ucznidow , przejazdy
onr dowodu 38/11 z 2003

onr dowodu 107/3 z 2003

onr dowodu 133/11 z 2003

Na dowodzie nr 107/3 brakuje podpisow dyrektoréw szkot.

Wydatek w kwocie 2.967,84 zt udokumentowany dowodem nr 133/14 jest btednie ujgty w
paragrafie 4300-8 , powinien by¢ ujety w paragrafie 4300-7 ( ustugi w zakresie kultury
fizycznej 1 sportu). Zaistniatej pomytki nie poprawiono pod koniec roku obrotowego
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wystawiajac dokument PK. Ponadto brakuje podpisu dyrektora SP 1 pod wzglgedem
merytorycznym.

7. Skontrolowano wydatki z Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych w 2003 r pod
wzgledem stosowania si¢ do szczegdlnych zasad dotyczacych wykorzystania srodkéw z
funduszy z uwzglednieniem zapisu art. 138 ust. 1 pkt 5 ustawy o finansach publicznych
odnoszacego si¢ do naruszenia dyscypliny finansOw publicznych.

Dziatalno$¢ socjalng prowadzi dla wszystkich placowek o$wiatowych Miejski Zarzad
Edukacji na podstawie umowy o prowadzeniu wspolnej dzialalno$ci socjalnej z dnia
02.01.2003 r, na mocy ktorej dyrektorzy wszystkich placowek oswiatowych zcedowali na
MZE obowiazki zwiazane z opracowaniem regulaminu, dokonywaniem odpisoéw,
przelewaniem $rodkéw na konto ZFSS. Kryterium przyznawania $wiadczen jest sytuacja
zyciowa, rodzinna, materialna pracownika. Tworzy si¢ coroczny regulamin dotyczacy
przyznawania $wiadczen, po uprzednim uzyskaniu zgody zwiazkéw zawodowych. W 2003
r zgodnie z regulaminem 89% S$rodkow funduszu przeznacza si¢ na akcj¢ socjalna (
dofinansowanie do wypoczynku pracownikéw administracji 1 obslugi, $wiadczenia
urlopowe dla nauczycieli zgodnie z art. 53 Karty Nauczyciela, dofinansowanie do
wypoczynku dzieci 1 mtodziezy od 7 — 18 lat — jeden raz w ciagu roku), 1 % na zapomogi
socjalne 1 losowe, 10 % na pozyczki mieszkaniowe.

Ewidencja funduszu dokonywana jest prawidlowo na koncie 851, ewidencjonuje si¢ tam
zwickszenia i zmniejszenia funduszu. Srodki sa przechowywane na wyodrgbnionym
rachunku bankowym 1 uymowane sa na koncie analitycznym 135.

2

W 2003 r wystgpuja przypadki “ pozyczania ” §rodkdéw z funduszu w celu dokonania
zaptaty innych wydatkow nie zwiazanych z dziatalno$cia socjalna. Wszystkie pozyczone
srodki byty zwracane na konto funduszu. I tak :

ozasilenie konta szkét w dniu 06.01.2003 w kwocie 8.000,00 zt ( nr dowodu 3/2) zwrot

w dniu 10.01.2003,

ozaptata sktadek ZUS w kwocie 40.135,52 zt oraz 9.730,28 zt ( nr dowodu 54/92 1 54/93)
zarejestrowanych w ewidencji ksiggowej jako mylny przelew.

ozasilenie konta szkét w dniu 02.06.2003 w kwocie 180.000,00 zt ( nr dowodu 62/44),
zwrot w dniu 30.06.2003 r ( nr dowodu 73/1),

ozasilenie konta szkot w dniu 07.07.2003 w kwocie 183.000,00 zi( nr dowodu 76/1)
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oraz w kwocie 5.000,00 zi( nr dowodu 78/1), zwrot w dniu 31.07.2003 r,

ozasilenie konta szk6ét w dniu 01.08.2003 w kwocie 179.000,00 zt ( nr dowodu 87/2) zwrot
w dniu 12.08.2003 oraz w dniu 29.08.2003,

ozasilenie konta szk6t w dniu 01.09.2003 w kwocie 159.000,00 zt( nr dowodu 98/7), zwrot
w dniu 18.09.2003,

ozasilenie konta szkot w dniu 06.10.2003 w kwocie 140.000,00 zt ( nr dowodu 119/2) zwrot
w dniu 27.10.2003,

ozasilenie konta szkot w dniu 01.12.2003 w kwocie 135.000,00 zt ( nr dowodu 148/5),
zwrot w dniu 02.12.2003.

Na tym zakonczono czynnos$ci kontrolne.

Informacje koncowe

Stosownie do & 9 Regulaminu funkcjonowania kontroli wewngtrznej w Urzedzie Miasta
Ledziny kontrolowany ma prawo w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu zazada¢
uzupetnienia jego tresci o dodatkowe materiaty, jezeli maja istotny wpltyw na wynik
kontroli.

Zgodnie z & 10 Regulaminu funkcjonowania kontroli wewngtrznej informujg, iz
kontrolowany ma prawo w terminie 3 dni od dnia podpisania protokotu zglosi¢ zastrzezenia
co do jego tresci.

Kontrolujacy jest zobowiazany niezwlocznie rozpatrzy¢ zastrzezenia, jednak nie jest
zwiazany trescia zastrzezen.

Niniejszy protokot zawiera 9 (dziewig€) stron kolejno numerowanych 1 parafowanych
przez inspektora ds. kontroli wewngtrznej, dyrektorow jednostek kontrolowanych oraz
glownego ksiggowego MZE.

Za stwierdzone w niniejszym protokole uchybienia 1 nieprawidtowosci osobami
odpowiedzialnymi sa dyrektorzy placowek oraz Glowny Ksiggowy MZE, ktéremu

powierzono prowadzenie ksiag.



Protokot sporzadzono w pigciu jednobrzmiacych egzemplarzach, po jednym dla:

1.Burmistrza Miasta Ledziny Wiadystawa Trzcinskiego,
2.Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 1 Teresy Samulak
3.Dyrektora Szkoty Podstawowej nr 4 Stanistawy Zak
4.Dyrektora MZE Wiestawa Stambrowskiego
5.Inspektora ds kontroli Joanny Warchulskiej — Kope¢
Dyrektor MZE glowny ksieggowy MZE inspektor d/s kontroli
Dyrektor SP nr 1 Dyrektor SP nr 4

Ledziny, 19.11.2004 r.



